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EESSONA

Siin avaldatud maade luhiaruanded p&hinevad suures osas PRESENS projektis —
Tootajate juhatuse tasemel esindamise valjavaated Euroopa ariihingu poéhikirja
alusel ELi uutes liikmesriikides — osalenud ekspertide aruannetel.”

Tdotajate esindamine ettevotte kdrgeimates juhtorganites on thine joon mitte ainult
paljudes endistes 15-ELi maades, vaid ka enamuses uutes likmesriikides. Oigus
nimetada esindajaid direktorite nukogusse vdi jarelevalvendukogusse on praegu —
erineval maaral — olemas 18-s 25-st ELi liikmesriigist ja Norras. Kiimnest ELiga 2004.
aastal Uhinenud riigist on td6tajate juhatuse tasemel esindamine tuntud kuues riigis.
TSehhi Vabariigis, Ungaris, Slovaki Vabariigis ja Sloveenias on need digused
laialdaselt levinud, kuivrd need on olemas nii era- kui riigiettevbtetes, samas kui
Maltas ja Poolas piirdub juhatuse tasemel esindatuse kogemus riigiettevotete voi
erastatud ettevftetega. Ainult Kiiprosel, Eestil, Latil ja Leedul ei ole sel kujul td6tajate
esindamises (peaaegu) Uldse kogemust.

Esindajate kaudu ettevdtte juhatuses saavad td6tajad digeaegselt teavet ja
mojutavad strateegilise tdhtsusega otsuste tegemist vdi toetamist. Juhatuse tasemel
esindatus v0ib seega olla Uheks lisavahendiks t66j6u huvidega arvestamise
tagamiseks, naiteks imberstruktureerimisprotsessides.

2004. aasta oktoobris jdustunud Euroopa arithingu p&hikirjaga (SE), mis véimaldab
ettevotetel valida riigitlese ettevdtlusvormi, said juhatuse tasemel osavotu Gigused
lahutamatuks osaks juhatuse ja eri liikmesriikidest td6tajate esindajate vaheliste
labirdékimiste kisimuses, kuidas tootajaid tuleks kaasata ettevdtte otsustusprotsessi.

Euroopa Ametithingute Konféderatsioon (ETUC) véttis oma 10. kongressil Prahas
(26—29. mai 2003) kohustuse arendada vélja Ghisstrateegia tb6tajate osavotu
praktikas rakendamiseks Euroopa ariihingus (SE) ja tagada Euroopa tdotajate
esindajate volitamine SE juhatuses. PRESENS projekt oli tdhtis samm selles suunas.
Projekti oluline osa oli puhendatud ,vanadest” ja ,uutest” liikmesriikidest omal alal
tegutsejate, ametitihingute ametnike ja ekspertide vahelise teabevahetusplatvormi
loomisele ning vastastikuse dppimise protsessi algatamisele.

Michael Stollt Norbert Kluge
Sotsiaalarengu Agentuur Euroopa Ametitihingute Instituut (ETUI-REHS)

Brussel, jaanuar 2006

" Maade aruannete taisversiooni saab alla laadida SEEurope veebisaidilt:
http://www.seeurope-network.org/homepages/seeurope/presens/publications.html



KUPROS

Siseriiklik korporatiivse ettevdtte haldussisteem Kiprosel maarab tUhetasandilise
siisteemi alusel tegutsevatele ettevitetele haldusorgani (juhatuse), mis koondab
endas juhtimis- ja jarelevalvetilesanded.

Kiprosel ei ole seaduslikke eeskirju tdotajate juhatuse tasemel esindatuse kohta. Ei
korporatiivse ettevotte haldamise Gigusaktides ega todstussuhete digusaktides ei ole
olnud formaalset Gigust to6tajate osavotuks juhatuse tasemel, ning jarelikult ei ole
see kunagi kohustuslik olnud ei era- ega riigisektoris.

Riigiettevdtetes ja pooleldi riigiomandis olevates ettevotetes vdib valitsus siiski anda
kohti haldusnBukogus kdrgetasemelistele ametitihingu ametnikele, peamiselt
konfdderatsioonidest. See tava ei ole seaduses ette ndhtud, vaid on pigem tavaks
avaliku halduse traditsioonis. Parast ametisse nimetamist tegutsevad nad sageli
suures osas soltumatute isikutena. Praegu on ainus juhus, kus t66tajad v6i nende
esindajad voivad nimetada liikme ettevdtte juhatusse, pooleldi riigiomandis olevas
sektoris, nimelt personaliarendusasutuses (Arxi Anaptyxis Anthropinou Dynamikou),
mis tegeleb koolitus- ja personalitegevuse rahastamisega.

Kuigi Kiiprosel ei ole t606jou juhatuse tasemel ettevottes osalemise traditsiooni, on
seal traditsiooniks sotsiaaldialoog ja kolmepoolne koost66 vabatahtlikkuse alusel.
Selles laias mottes voib Oelda, et tootajate osavott on Kiprosel olemas, peamiselt
kollektiiviabirddkimiste ja t60j6u esindajate kolmepoolsetes organites ja komiteedes
osalemise vormis. Kiiprosel toimub téokohas Uhekanaliline huvide esindamine
ametitihingute struktuuri kaudu. Kipros on iiks arvukamate ametitihingutega riik
ELis, mille hdive ulatub ligi 70%-ni t66joust.



TSEHHI VABARIIK

TSehhi korporatiivse ettevotte haldamise Gigusaktid pdhinevad suuresti
Saksa/Austria mudelil, niinimetatud kahetasandilisel stisteemil, mis kaasab
otsustusprotsessi nii juhatuse kui ka eraldi jarelevalvendukogu. T66tajail on digus
saata esindajaid jarelevalvendukogusse nii riigi- kui ka eraettevotetes.

Erasektoris valivad lle 50 to6tajaga aktsiaseltsides Gihe kolmandiku
jarelevalvendukogust tbotajad. Teoreetiliselt voib ettevdtte pohikiri sdtestada ka
suurema arvu (kuni 50%) vdi anda juhatuse tasemel esindamise Gigused alla
50 tootajaga ettevotetes.

Jarelevalvendukogu teostab jarelevalvet haldusndukogu tegevuse ja ettevotte Uldise
aritegevuse Ule. Selle liikmetel on Gigus labi vaadata kdik ettevdtte tegevuse alased
dokumendid ja kanded ning kontrollida raamatupidamisaruandeid ja bilanssi. Kui
ettevétte huvid nbuavad, on jarelevalvendukogul lubatud kokku kutsuda tldkogu ja
teha ettepanekuid meetmete vBtmiseks. Jarelevalvendukogu ndusolek on vajalik
ettevotte omakapitali Uhe kolmandiku vorra Uletava vara omandamiseks voi
vodrandamiseks. Jarelevalvendukogu volitusi vBib ettevotte pdhikirjaga suurendada:
naiteks voib pdhikiri satestada, et jarelevalvendukogu valib ja kutsub tagasi juhatuse
likmeid.

Tootajatest juhatuse liikkmeid valivad vahetult té6tajad. Kandidaadid voivad olla
tootajad voi ettevottes kohalviibivad ametitihingu organisatsioonide liikmed, kes ei
pea tingimata olema ettevotte to6tajad. Jarelevalvendukogu liikkme kandidaate voivad
esitada (vOi liikmestaatust tiihistada) ametitihing, toondukogu (kus see on olemas)
voi vdhemalt 10% tootajatest. Isegi juhtkonnal on lubatud kandidaate esitada.

Riigiettevotetes on to6tajate juhatuse tasemel esindatus kohustuslik, olenemata
tbotajate arvust. Riigiettevotte organid koosnevad igapdevase tegevuse juhtimise
eest vastutavast direktorist ja jarelevalvendukogust, kes teostab jarelevalvet direktori
otsuste ja ettevodtte tegevuse Ule. Nagu erasektoris, on td6tajatel 8igus nimetada ks
kolmandik juhatuse liikmetest.

Riigiettevotetes kehtestab valimiseeskirjad té6andja kokkuleppel kohaliku
ametitihingu organisatsiooniga. Juhatuse tt0tajatest likmeteks vdivad kandideerida
ainult ettevotte tootajad.

Olenemata tegevussektorist on to6tajate poolt valitud juhatuse liikmetel samad
Oigused ja kohustused mis teistel liikmetel, kelle on valinud Gldkogu (aktsiaseltsides)
vOi kes on nimetatud riigi poolt (riigiettevotetes).

Tootajate poolt valitud jarelevalvendukogu liikmete ja kohaliku ametithingu
organisatsiooni voi t6ondukogu vahel ei ole formaalset suhet. Seose vdib siiski luua,
kui jarelevalvendukogusse valitud t6otaja on ka ametitihingu ametnik.

Tootajate ettevotte juhtkonnas esindamise eridigus on olemas pangandussektoris
Lisaks kohustuslikule Ghe kolmandiku ulatuses esindatusele jarelevalven8ukogus
satestab pangandusseadus, et té6tajad peavad olema esindatud ka juhatuses.



Kuni 2001. aastani toimus tddkohas esindamine TSehhi Vabariigis  ainult ettevétte
ametidhingute kaudu, kui need olid olemas. Uus seadusandlus kehtestas
segasusteemi, mis lubab asutada t66ndukogu ettevtetes, kus ei ole kohalikku
ametitihingu organisatsiooni. Kui jargnevalt siiski ametitihingu organisatsioon
asutatakse, tuleb téondukogu laiali saata. Paistab, et see reegel on aidanud luua
olukorra, kus on asutatud méned t6ondukogud. Olemasolevaid té6koha esindajaid
tuleb teavitada ja nendega ndu pidada paljudes kisimustes. Siiski v8ib ainult
ametitihing s6lmida kollektiiviepinguid, mis on eriti téhtis, sest TSehhi Vabariigi
kollektiivsed labiraakimised toimuvad peamiselt ettevétte tasemel.



EESTI

Eestis peab aktsiaseltsidel (aktsiaselts) olema nii juhatus kui ka jarelevalvendukogu.
Jarelikult on kdikidel aktsiaseltsidel kahetasandiline juhtimisstruktuur. Osaihingutes
tuleb jarelevalvendukogu asutada ainult siis, kui aktsiakapital tletab 400 000 krooni
(ca 25 000 eurot) ja juhatuses on vahem kui kolm liiget, vdi kui see on satestatud
ettevotte pohikirjas.

Eesti seadus ei satesta to0tajate digust valida vdi nimetada esindajaid juhatusse
ja/voi jarelevalvendukogusse. Kuigi teoreetiliselt voimalik, ei ole praktikas ukski
ametitihing vdi tddandja ndustunud kasitlema seda kisimust kollektiivlepingus. Riigi
tasandil on sotsiaalpartnerid selles kiisimuses eri seisukohtadel: kui té6andjate
organisatsioon (Eesti To6andjate Keskliit) ETTK vftab seisukoha, et to6tajate
kohalolek jarelevalvendukogudes ainult takistaks selle ladusat t66d, siis Eesti
Ametithingute Keskliit (EAKL) pooldab tddtajate osalemist juhatuse tasemel.
Lahtuvalt hinnangust, et olemasolevad kohustuslikud teavitamis- ja
arakuulamismenetlused ei toimi praktikas tdhusalt, vaidab EAKL, et see digus aitaks
tagada tootajate teadlikkust nende huve mdjutavatest otsustest (nagu naiteks
kollektiivsed koondamised, ettevétte loovutamine ja nii edasi). Kuigi arutelu juhatuse
tasemel esindatuse teemal on hetkel peatatud, vdib see veel kord alata Eestis
kavandatavas kollektiivsete toosuhete reformis.

Eestis on Uhekanaliline todtajate té6kohas esindamise slisteem ehk teisisénu
ametitihingud. Praktikas on kollektiivsed todsuhted kdige enam arenenud ettevotte
tasemel ning kollektiiviepingute arv riiklikul vdi té6stusharu tasemel ei ole
markimisvaarne. Ettevotte tasemel osalevad td6tajad tdosuhetes kohaliku
ametilhingukomitee esimeeste kaudu, kes valitakse tavaliselt ettevotetes, kus on
olemas ametitihing. Eesti ametiihinguseadus (2000) satestab teavitamis- ja
arakuulamismenetlused paljudes kisimustes. Seega kehtib tb6tajate teavitamise ja
arakuulamise kohustus ainult seal, kus on ametitihingute organisatsioon. Kuna aga
ametilhingute maine kannatab veel nende tihedate seoste t6ttu kommunistliku
parteiga ndukogude ajal, on veel vahesed todtajad ametitihingute liikmed. Oigus
teavitamisele ja arakuulamisele on seega tagatud ainult vahestele td6tajatele. Lisaks
on to6tajate teavitamine ja arakuulamine Eestis tooh8ivesuhetes suhteliselt uus
valdkond ning nduab téiendavaid teadmisi ja oskusi nii ametitihingutelt kui ka
tooandjatelt. Sellest tulenevalt ei ole teavitamine ja arakuulamine veel arenenud hasti
toimivaks ja Uldiseks tavaks.



UNGARI

Uldjuhul vBtab Ungari aridigus eeskujuks Saksa asjaomased Gigusaktid, ning seega
on tavapérane korporatiivse ettevdtte haldamise vorm kodumaiste ettevotete puhul
kahetasandiline stisteem. Jarelevalvendukogu tuleb asutada kdikides aktsiaseltsides
ja alates teatud suurusest piiratud vastutusega osauhingutes, olenemata sellest, kas
need on riigi- voi eraettevotted.

Ungatri jarelevalvendukogude vdim on dldiselt siiski vaike. Nad vdivad teostada
jarelevalvet juhtide tegevuse suhtes ja tegutseda organina aktsionaride nimel, kuid
nad kogunevad kullaltki harva. Jarelevalvendukogu padevuse laiendamise on
aktsionaride koosoleku otsustada. Jarelevalvenbukogude tavaline tegevus piirdub
koosolekute korraldamisega kord voi kaks korda aastas aktsionéride koosoleku
paevakorda voetud téhtsate aruannete (kaasa arvatud finantstegevuse
aastaaruande) ja ariplaanide kinnitamiseks ning teatud maaral organisatsiooni ule
kontrolli teostamisega, nbudes teavet ning raamatupidamise ja ettevotte
dokumentide uurimist vi labivaatamist. Jarelevalvendukogu peamine 8igus on
kutsuda kokku aktsionaride koosolek, kui ta hindab, et juhatuse tegevus on vastuolus
seaduse, ettevdtte pdhikirja voi aktsiondride koosoleku otsusega, voi kui ta peab
juhatuse tegevust ettevdtte vdi aktsionaride huvidele kahjulikuks.

Vahemalt 200 pbhikohaga todtajaga ettevotetes peavad Uhe kolmandiku
jarelevalvendukogust moodustama t66tajate esindajad. Selline juhatuse tasemel
esindatus on kohustuslik nii riigi- kui ka eraettevdtetes , olenemata sellest, kas
ariettevote tegutseb aktsiaseltsina vdi piiratud vastutusega osatihinguna. T66tajate
esindajad nimetab ettevotte tdondukogu vdi kesktéondukogu, kuid enne esindajate
nimetamist on t66ndukogu kohustatud ,ara kuulama” ettevotte ametitihingute
.-arvamuse”. Aktsionaride koosolek on kohustatud nimetama t66ndukogu
kandidaadid, kui nad taidavad seaduslikke kriteeriume.

Praktikas esindavad t66tajaid jarelevalvendukogus kohaliku ametitihingu juhid ja/vai
(kesk) toondukogu eesistuja, vOi nende asetditjad. See, et to6tajaid esindavad
samad isikud juhatuses ja muudes ettevotte tasemel kanalites annab nende
esindajatele teatava seadusliku kindluse (vallandamise, diskrimineerimise ja nii edasi
vastu), mis ei ole muidu aridigusega tagatud.

Tootajate delegaatide digused ja kohustused on pohiliselt samad mis teistel
aktsionéride poolt valitud mitte-tdotajatest jarelevalvendukogu liikkmetel. Siiski on
tootajate esindajatel Uks eraldi Gigus: juhul kui jarelevalvendukogu ei saavuta
Uksmeelt, tuleb aktsionaride koosolekut teavitada to6tajate esindajate vahemuse
seisukohast. Vastutasuks on to6tajate esindajad kohustatud teavitama t66ndukogu
kaudu ,t66tajaskonda” kdikidest kiisimustest, valja arvatud arisaladuseks peetavatest
kUsimustest.

Juhatuse liikmete tasustamine ei ole seadusega reguleeritud, kuid aktsionaride
koosoleku asjaomane otsus lahtub tavaliselt liikmete vordsuse pShimottest. Sellest
hoolimata on tasustamistavad ettevotete I6ikes suuresti erinevad.



Tootajate esindajate maaramise menetlus ja nende igapaevane t6d on kooskdlas
Ungari téokoha tédstussuhete dualistliku stisteemiga. 1992. aastal kehtestati
seadusejargsed toondukogud. Esialgselt osutasid ametitihingud neile tugevat
vastuseisu, sest nad kartsid oma positsiooni nérgenemist. Mitmed muutused
tooseadustikus sellest alates on vélja viinud olukorrani, kus té6n8ukogude ja tookoha
ametithingute tlesanded on muutunud tsna segaseks Ungari toé6seaduses. 1990-
ndatel arendasid ametiihingud valja vastuolulise suhte t66ndukogudega: enamuses
ettevltetes tegid ametitihingud eduka panuse t6ondukogude domineerimiseks voi
nende vélja térjumiseks. Hilised uuringud naitavad, et td6ndukogud tegutsevad ainult
suuremates ettevotetes, kus on olemas t66koha ametitihingu organisatsioonid, ning
nad ei toimi to0tajate esindamise institutsionaliseeritud kanalina ilma ametitihinguteta
firmades.

Praktikas on esindajad valdavalt samad isikud, mitte ainult ametitihingute juhtide ja
t6ondukogu liikmete hulgas, vaid ka juhatuse liikmete ja t66tajate esindajate muudes
kanalites. Teiselt poolt, kui ettevottes ei ole ei ametitihingut ega t66ndukogu, ei ole
kedagi, kes valvaks seaduse tbhusa rakendamise jarele. Kui teoorias on juhatuse
tasemel esindamise asutamine automaatne, siis praktikas ei ole Ukski riigiasutus
(téodinspektsioon, kohtu registriosakond) suuteline jalgima ettevotte tavasid selles
osas.

Kuigi juhatuse tasemel esindatus ei ole Ungari toostussuhete votmeelement, kujutab
see esindamise lisakanalit, mis vdib toetada ettevdtete ametilihingute ja
t6ondukogude toimivust.



LATI

Lati ariseadused satestavad Uldjuhul kahetasandilise struktuuri, juhatuse ja
jarelevalvendukoguga. Nagu naabritel, ei ole Lé&tis siiski seaduslikku tb6tajate
juhatuse tasemel osavotu nduet ega markimisvaarset tava.

Parast Lati iseseisvumist 1991. aastal toimus ametitihingute mdju ja liikkmelisuse
jarsk langus. Tanapdaeval esindavad nad umbes 20% t6djbust (liikmelisus riigisektoris
on palju kérgem kui erasektoris). Kollektiivlepingute sélmimine piirdub po&hiliselt
ettevotte tasandiga, sest veel on vaevalt loodud dialoogi sektori tasemel ja see
puudub taiesti piirkondlikul tasemel. Teoreetiliselt vdib sektori lepingute ulatust
laiendada seal, kus lepingule allutatavad td6andjad annavad t66d Ule 60%-le
koikidest sektori tbotajatest. Praktikas ei ole sellele kriteeriumile vastavat sektori
lepingut siiski olemas. Ka ettevotte tasandil séImitud kollektiivlepingute arv jaab vaga
vaikeseks: need katavad ainult ligikaudu 20% Lati to6tajatest.

Kuigi ,to6tajate volitatud esindajate” otsene valimine t66jou poolt on olnud vdimalik
alates 2002. aastast, jddvad tb6tajate huvide tookohas esindamise pShikanaliks
ametitihingud. Kus samas ettevottes on olemas nii ametitihing kui ka volitatud
tO0tajate esindaja, on ainult ametitihingul digus sdlmida kollektiiviepingut. Nii
ametitihingutel kui ka td6tajate volitatud esindajatel on teavitamis- ja
arakuulamis®igus paljudes kisimustes, sealhulgas ettevdtte majandusliku olukorra ja
sotsiaalkiisimustes ning otsustes, mis puudutavad t66tajate huve ja vdivad oluliselt
mojutada palka, t6otingimusi ja toohdivet. Praktikas toimub tddkoha sotsiaaldialoog
peamiselt seal, kus ametilihingud on tugevalt esindatud, mis jatab tegelikult suure
osa Lati tootajatest taiesti ilma huvide esindamiseta.
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LEEDU

Leedu aridigus lubab tanapaeval ettevotetel valida tGhetasandilise (haldusndukogu)
voi kahetasandilise (juhatus ja jarelevalvendukogu) struktuuri vahel. T6é6listel ei ole
seaduslikku digust esindamisele ettevotte juhatuses voi jarelevalvendukogus (see
kehtib nii riigi- kui ka eraettevotetele). Juhatuse tasemel esindamise kehtestamist
takistavad mitmed tegurid. Enamus leedulaste jaoks on see endiselt teatud maaral
tédandja initsiatiivi piiramine ja vodrkeha voi koguni turumajanduse takistuseks.
Pigem negatiivsed kogemused selliste kollektiivsete digustega sotsialistlikus
minevikus tdhendavad, et to6tajate hulgas on veel vahe huvi neid kogemusi taas labi
elada. Lisaks ei olnud selliste diguste kehtestamise kogemus tlemineku varases
jargus (1990-1994) edukas. Tol ajal satestas riigiettevitete seadus tddtajate diguse
valida kuni kaks kolmandikku jarelevalvendukogu liikkmetest. Siiski ei suutnud nende
kohalolek riigiettevotete jarelevalvenbukogudes valtida kuritarvitamisi, korruptsiooni
ja manipulatsioone erastamise varases jargus. Seega kuulutati see 6igus taas
kehtetuks. Sellest ajast peale ei ole toimunud arutelu to6tajate juhatuse tasemel
esindamise kaasaegse vormi kehtestamiseks.

Leedu t66stussuhete siisteem on tugevalt orienteeritud ettevotte tasemele. Kuigi
kollektiivsed labiraékimised on seadusega lubatud ka riiklikul, sektori v&i piirkondlikul
tasemel, toimuvad need peamiselt ettevotte tasemel. Kollektiivlepingutega hdlmatud
tbotajate arv on siiski suhteliselt vaike, mis on samamoodi ka ametitihingute
likmelisuse puhul. T66kohas esindamine toimus Leedus alles hiljuti Ghekanaliliselt,
kus kdikide tbotajate esindamise ainudigus oli ettevotte tasandil ametiihingutel. See
tahendas, et ametithingute puudumisel kollektiivset esindatust ei olnudki. 2004.
aasta novembris v@eti vastu toondukogude seadus, mis viimaldas asutada
toondukogud ilma ametilhinguteta ettevbtetes. Olemasolevat ststeemi voib naidd
kirjeldada kui thekanalilist esindamist, millel on tdiendav esindamiskanal
tookohtades, kus ametitihingut ei ole. Kui ettevfttes asutatakse ametitihing, on sellel
koikide tbotajate esindamise ainudigused ning tdondukogusid ei voi asutada. Leedus
on toOtajate esindajatel seaduslik 8igus teabele ja arakuulamisele ettevotte dldise
olukorra, to0tajate vallandamise kohta majanduslikel voi tehnoloogilistel pdhjustel
ning tookoha timberstruktureerimise kohta. MGnedes kiisimustes (nagu naiteks t66
sisekorraeeskirjade muutmine) on ndutav téotajate esindajate ndusolek.
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MALTA

Malta aridiguses on ainus tunnustatud ettevdtte struktuur Ghetasandiline siisteem:
kahetasandilist struktuuri ei ole kunagi tunnustatud. Ettevdtteid juhib direktorite
ndukogu, kes juhib aritegevust ja kes taidavad kdiki ettevotte volitusi.

Praegu on Maltal to6tajate juhatuse tasemel esindamine satestatud 10 ettevottes,
millest kuus on riigiettevdtted. Ulejaanud neli ettevétet on eraettevdtted: kolm
kuuluvad Tootajate Keskliidule (GWU), mis on suurim ametithing saarel, ja Uks
tooparteile. Direktorite ndukogus on 12 valitud esindajat (niinimetatud tootajatest
direktorid).

Igal pool, kus kehtestati juhatuse tasemel esindamine, tehti seda vaga erinevalt.
Paljude valitsuse omandisse kuuluvate ettevtete ja Malta Ulikooli puhul pdhineb
esindamisdigus Gigusaktidel. MOGnedes ettevitetes on aga asjaomane sate kirjas
kollektiivlepingus, samas kui teistes jouti esindamise osas kokkuleppele ning see on
endiselt kehtiv.

Tootajatest direktoriteks vdivad saada ainult ettevotte tootajad. Uldiselt valivad neid
vahetult to6tajad. Ametisse nimetamisel on td6tajatest juhatuse liikmetel samad
digused ja kohustused (sealhulgas t6otasu) mis teistel direktoritel.

Ajalooliselt ulatub td6tajate esindamine juhatuse tasemel tagasi 1970-ndatesse, mil
vast valitud valitsus tdotas uut majandussuunda ning lubas vastu votta uue
toostussuhete vormi, milles to6tajate osavott ettevotete juhatuses pidi mangima
juhtivat osa. Alguparane madiste, mis hélmab td6tajatest direktoreid, oli inspireeritud
tooliste isejuhtimise sotsialistlikust ideoloogiast. Tollest ajast peale on siiski tb6tajate
osavott juhatuse tasemel Uha enam surve all. Malta Drydocks laevatehases nditeks
pidid 1975. aastal kdik kaheksa direktorit olema valitud t66liste poolt (isejuhtimise
siisteem). 1997. aastal aga vahendati ametisse valitud t66listest direktorite arvu
neljale (pool juhatusest) ning 2000. aastal ainult Ghele toolisest direktorile. Hiljuti
tihistasid ettevOtete erastamisprotsessi raames kolm ettevétet (Drydocks nende
hulgas) to6tajate diguse valida tootajatest direktoreid.

Malta td0stussuhete seadus jargib Briti todstussuhete siisteemi, kus kohaliku
ametitihingukomitee esimees esindab ametiihingut ametitihingu lihtlikmete tasemel
ning kollektiivseid labirdékimisi peetakse ettevétte tasemel. Praeguse tbostussuhete
siisteemi raames — mis pBhineb konfliktil ja [&birdakimistel — ei ole juhatuse tasemel
esindamine Maltal ilmselt kunagi péris digesti toiminud. Jarelikult suhtutakse
toolistest direktorite ideesse kahtlevalt nii juhtkonna kui ka to6tajate poolel.
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POOLA

Poolas on tdotajate juhatuse tasemel osav6tu pbhikriteeriumiks ettevotte
omandivorm. Juhatuse tasemel esindatus on seadusega ndutav ainult riigisektoris.

Poliitilise stisteemi imberkorraldamine Poolas t6i kaasa arvukalt majanduslikke
muutusi, mis viisid omakorda p&himottelistele muudatustele to6tajate ettevotte
otsustusprotsessi kaasamise viisis. Kui ettev@te erastati, anti tootajatele digus
omandada tasuta kuni 15% riigikassale kuuluvatest aktsiatest. Ometi kehtestas
erastamisseadus (1992,1996) ka tHotajate jarelevalvendukogus esindamise diguse
endiselt riigi omandisse kuuluvates  ariettevfteteks muudetud ettevotetes , mille
ainsaks aktsionariks oli riigikassa (&ritegevuse kaivitamise protsess). Selle digusakti
kohaselt nimetab personal sellistes ettevotetes kaks viiendikku jarelevalvendukogu
likmetest. Kui riigikassa on mitnud tle 50% aktsiatest, v0ib to6tajate esindajate
arvu juhatuses vahendada. Siiski on seni, kuni riik jaab ettevotte aktsionariks,
ettevBte kohustatud sdilitama juhatuses minimaalse arvu td6tajate esindajaid (2—4
liiget olenevalt juhatuse suurusest).

Poola digusaktid ndevad ette kahetasandilise struktuuri aktsiaseltside puhul, samas
kui piiratud vastutusega osaulhingud peavad asutama jarelevalveorgani ainult siis, kui
nende algkapital tletab 500 000 Poola zlotti (umbes 125 000 eurot) ja aktsionaride
arv on suurem kui 25. Jarelevalvendukogu teostab jarelevalvet ettevitte tegevuse
kdikides aspektides. Jarelevalvendukogu volitustesse kuulub ka — p&hjendatud
alustel — juhatuse mdne lilkkme vdi kdikide liikmete ametivolituste peatamine.
Jarelevalvendukogu liikmed nimetatakse ametisse ja tagandatakse ametist
Uldkoosolekul. Tootajate poolt nimetatud jarelevalvendukogu liikmeid valivad t66tajad
Uldise ja otsese haaletamise teel. Kuna seaduses ei eristata jarelevalvendukogu
likmete eri kategooriaid, on to6tajate esindajatel samad Gigused mis teistel juhatuse
likmetel (kaasa arvatud to6tasu).

Kui .kommertsialiseeritud” (erastatud) ettevottes on le 500 td6taja, on personalil
digus valida Uks juhatuse liige, lisaks oma esindatusele jarelevalvendukogus (see
Oigus sailib tootajatel isegi parast seda, kui riigikassa on midnud dle poole
aktsiatest).

Tasub markida, et ajavahemikul 1990-2003 erastati ile 7 000 riigiettevétte (see
tahendab 80% kdikidest riigiettevitetest 1990. aasta seisuga). 2003. aasta I6pus ol
umbes 700 riigikassa ainuosanikuga ettevotet (kus riik on ainus aktsionar). Sellele
tuleks lisada — raske hinnata — arvukad tUksused, kus riigikassale kuuluvad osakud
voi aktsiad. Oigus valida esindajaid jarelevalvendukogusse oli méeldud osaliselt
tootajatele nende osavotudiguste kaotamise hivitamiseks enne seda, kui ettevitetes
algas aritegevuse kaivitamise protsess.

Ulejaanud riigiettevotteid (veel erastamata/kommertsialiseerimata) reguleerib
endiselt 1981. aasta td6tajate isejuhtimise seadus, mis kehtestati vastureaktsiooniks
ettevotete plaanimajandusliku juhtimise laostavatele tulemustele. See seadus tagab
tootajatele ulatuslikud digused, peamiselt tootajate ndukogu kaudu (mille valib
personal), millel on killaltki suured kontrollidigused ja mis nimetab ka ettevétte juhi.

13



Kuna riigiettevotete arv pidevalt véaheneb, vaheneb ka to6tajate isejuhtimisega
ettevdtete arv.

Teistes ettevitetes, peale riigiettevotete voi ,kom mertsialiseeritud” ettevotete
(endiste riigiettevotete) , ei ole tootajatel seaduslikku alust nduda osavtu diguseid
oma tookoha juhtimises. Ka ettevdtetes, kus toimus ,otsene erastamine” — see
tahendab, kus kdik aktivad mutdi otse — ei olnud uus omanik (eraomanik) kohustatud
kehtestama tdotajate esindamist juhatuse tasemel. Pealegi, kui ettevotted voeti
taielikult Gle uute omanike poolt, kuulutati vast omandatud digused juhatuse tasemel
esindamiseks sageli kehtetuks. Sellele vaatamata anti mdnedel juhtudel
ametidhingute ja uute eraomanike vahel sdlmitud niinimetatud heaolulepingutes
ametitihingutele digus delegeerida esindajaid jarelevalvendukogusse.

Ametithingu struktuur on Poolas kiillaltki detsentraliseeritud. Selleks et todstusharul
vOi ametitihingutel oleks td6tajaid puudutavates kisimustes tdeline sénadigus,
peavad nad asutama ettevftte organisatsioonid. Teiselt poolt moodustavad t66tajad
sageli Uhe ettevdtte ametitihingud, mis katavad ainult ihe t66andja tegevust.
Tookohas esindamine toimub tavaliselt kohalike ametitihingute kaudu
(Uhekanaliliselt). Enamuses tddkohtades (eriti vaiksemates ettevotetes) siiski
esindamist Uldse ei ole. Praegu puuduvad uldised Gigusaktid, mis kindlustaksid
tbotajatele teavitamis- ja arakuulamisdiguse. See olukord muutub parast ELi direktiivi
2002/14 rakendava Oigusakti jbustumist. Ametitihingud on ELi direktiivi suhtes
teavitamis- ja arakuulamismenetluste osas kdhkleva hoiakuga. Nad kardavad
kaotada oma monopoli to6kohas ja seda, et tootajad vbivad edendada ,ilma
ametitihinguteta tdondukogude” asutamist selleks, et nérgendada ametitihingute
positsiooni ettevottes.
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SLOVAKI VABARIIK

Slovaki Vabariigis h6lmab tdotajate juhatuse tasemel esindamine nii riigi- kui ka
erasektorit.

Pd&hikriteeriumiks on jarelevalvendukogu olemasolu v8i puudumine. See on nii
kdikide riigiettevbtete puhul, olenemata nende suurusest ja tegevusalast.
Jarelevalvendukogu ei ole ainult avaliku huviga tegevusaladel tegutsevates
ettevotetes ja ettevitetes, mille pohikiri seda satestab, ning jarelikult ei ole téotajate
esindatust juhatuse tasemel (naiteks, raudteed, post).

Tdotajatel on digus valida pooled jarelevalvendukogu liikmed riigiettevotetes.
Eesistuja ei voi siiski tootaja olla. To6tajad valivad oma esindajad otsese haaletamise
teel. Kui ettevottes on ametilihingu esindus, on sellel digus nimetada Uks t6otaja
juhatuse lilkmeks.

Riigiettevotetes otsustab jarelevalvendukogu kasumijaotuse ja kahjumi
tasaarvestuse; vdib soovitada juhtkonna ametist vabastamisi; esitab aruanded
ettevotte Uhinemise vdi jagunemise kohta; esitab finantsaruandeid iga kuue kuu
tagant vOi kord aastas; kinnitab audiitori ametisse maaramise, krediidid, laenud,
korporatiivse vara Uleandmise ja korporatiivse vara assigneerimise peadirektorile,
»prokuristile” voi teistele isikutele, keda ettevéte volitab vara kasutama voi
mitmesuguseid kisimusi kasitlema.

Erasektoris on jarelevalvendukogu kohustuslik ainult vahemalt 1 miljoni Slovaki
krooni (ca 25 000 eurot) suuruse pohikapitaliga aktsiaseltsides. Kui ettevottel on (le
50 taistookohaga tbo6taja, valivad tbotajad Uhe kolmandiku jarelevalvendukogu
likmetest. Ettevotte pohikiri voib siiski sdtestada suurema to6tajate poolt valitavate
likmete arvu (maks. 50%) ning otsustada ka kehtestada vabatahtlikult to6tajate
juhatuse tasemel esindamise ettevtetes, kus 50 t66taja kiinnist ei saavutata.

Eraettevotetes auditeerib jarelevalvendukogu erakorralisi ja konsolideeritud
aastaaruandeid ning kavandatavat kasumijaotust v8i kahjumi tasaarveldust, ning
esitab aruande uUldkogule. Jarelevalvendukogu méaéarab ka ettevotte esindajad kohtus
ja muude asutuste toimingutes, mis hdlmavad direktorite ndukogu liikmeid.
Jarelevalvendukogu liikmetel on lubatud Iabi vaadata kdiki raamatupidamisaruandeid
ja ettevotte tegevuse alaseid dokumente ning kontrollida, kas
raamatupidamisaruanded kajastavad fakte ja kas ettevotte tehinguid teostatakse
kooskdlas seaduse, ettevotte pdhikirja ja Gldkogu otsustega. Lisaks kinnitab
jarelevalvendukogu korralised, erakorralised ja koondfinantsaruanded.

Nii riigi- kui ka eraettevdtetes  kuulub to6tajatest juhatuse likmeteks valimise
kandidaatide esitamise digus kohalikule ametitihingute organisatsioonile, ent
valimisel vBivad kandideerida ka isikud, keda toetab vahemalt 10% t66tajaid. See
uus Bigusakt joustus 2000. aastal ja lahendas probleemid seoses asjaoluga, et
olemasolevad Gigusaktid ei kasitlenud kandidaatide esitamist. Paljudel juhtudel oli
sellest tulenevalt tekkinud olukord, kus juhatus, kes korraldas valimisi, otsustas ka
kandidaatide Ule. Jarelevalvendukogusse voib tootajate esindajaks valida ainult
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ettevotte to6tajaid. Esindajaks nimetatud to6tajal on neil samad digused ja
kohustused mis teistel juhatuse liikmetel, sealhulgas sama todtasu, mis on
satestatud ettevotte pohikirjas.

Slovaki todstussuhteid téokohas  on pikka aega juhitud Uhekanaliliselt, kus
ametitihing on ainus organisatsioon, millel on digus esindada t66liste huve
ettevotetes. Alates 2002. aastast on ametihingu puudumise korral siiski olnud
vOimalik asutada t66ndukogu. Aasta hiljem taiendati seadust selliselt, et tédndukogu
vOib edaspidi asutada, olenemata kohaliku ametilihingu organisatsiooni olemasolust,
kui seda nduab 10% t66joust. MBlemad organid on niidd enam-vahem sama
staatusega ning jagavad teavet ja moéningaid Uhiseid otsustusigusi (kus on vajalik
tbotajate esindajate ndusolek). Kollektiiviepinguid ettevotte juhtkonnaga voib siiski
s6lmida ainult ametitihing. Kollektiivseid labiraékimisi peetakse Slovaki Vabariigis
sektori ja ettevotte tasemel ning need hdlmavad vdrdlemisi suurt tootajate arvu.

16



SLOVEENIA

Sloveenias podhineb tb6tajate kaasatus ettevotte juhtimisse 1991. aasta

pdhiseaduse artiklil 75, mis tagab t6otajatele kaasotsustusdiguse. Selle alusel voeti
1993. aastal vastu t66tajate juhtkonnas osalemise seadus (APWM), mis séatestab
mitmesugused individuaalsed ja kollektiivsed osavdtudigused, sealhulgas teavitamis-
ja arakuulamisbigused ning juhatuse tasemel osavotu diguse.

Kaasaegne Sloveenia aridigus on suuresti inspireeritud Saksa mudelist, kuid arvesse
vOeti ka teisi Euroopa Gigusakte. Sloveenia arilihinguseadus otsustas
kahetasandilise struktuuri kasuks, kus on juhtorgan ja eraldi jarelevalvendukogu.
Praegu kaib aga Sloveenias arutelu ka Uhetasandiliste struktuuride lubamiseks, kus
on ainult direktorite ndukogu.

Tootajatel on digus osaleda jarelevalvendukogus, kui see on ettevttes olemas,
vaatamata sellele, kas tegemist on riigi- v0i eraettevottega . Vastavalt
ariihinguseadusele on jarelevalvendukogu kohustuslik ainult aktsiaseltsides kikidel
jargmistel juhtudel:

»  kui ettevdtte méargitud aktsiakapital on tle 410 miljoni Sloveenia talaari
(ligikaudu 1,7 miljonit eurot);

»  kui ettevottes on ule 500 tootaja;

»  kui ettevbte on asutatud progressiivselt (ettevdtte asutajad peavad koguma
vajaliku kapitali aktsiate mutgi teel);

« kui ettevotte aktsiatega kaubeldakse boérsil;

*  kui ettevdttel on tle 100 aktsionéri.

Praktikas ei ole (peaaegu) Uhtegi ilma jarelevalvendukoguta aktsiaseltsi.

Todotajatest juhatuse liikkmed valib — ja tagandab — ettevdtte toondukogu. Valjavalitud
isikud ei pea olema ettevdtte tootajad. Nende arvu maarab ettevotte pohikiri, kuid see
ei vOi olla vaiksem kui ks kolmandik v&i suurem kui pool kdikidest
jarelevalvendukogu liikkmetest. Enne 2001. aastat nagi seadus koguni ette, et Ule

1 000 todtajaga ettevbtetes moodustasid to6tajate esindajad kuni pool juhatuse
likmetest. Seda reeglit pidas aga Sloveenia Konstitutsioonikohus pdhiseadusejargse
vordsusp8himotte rikkumiseks ning seda muudeti. Jarelevalvendukogu esimees on
alati aktsionaride esindaja ja tema h&al on haalte vordse jagunemise korral otsustav.
Tootajate esindajatel on jarelevalvendukogus samad Gigused ja kohustused mis
omanike esindajatel ning nad osalevad tadievoliliselt otsustamises.

Lisaks esindatusele jarelevalvendukogus, on tééndukogul Gle 500 tb6tajaga
ettevOtetes ka Bigus esitada toodirektor . Téodirektor on juhatuse taievoliline liige ja
ametlikult maaratud jarelevalvendukogu poolt (v8i jarelevalvenbukogu puudumisel
aktsionaride poolt). Alla 500 to6tajaga ettevotetes voib toddirektori maédrata todandja
ja tootajate vastastikusel kokkuleppel. Toodirektor esindab tddtajate huve
personalijuhtimises ja sotsiaalkiisimustes.
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Sloveenias on kahekanaliline to6tajate huvide ettevdtte tasandil esindamise
slisteem, Uhelt poolt todnBukogude kaudu (vbimalik tle 20 t66tajaga ettevotetes) ja
teiselt poolt ametitihingu esinduse kaudu. Need kaks vormi on institutsiooniliselt ja
funktsionaalselt lahusolevad: kui ametithingutel on niinimetatud ,konflikti funktsioon”
(kollektiivsed labirddkimised, Giguste rikkumine), siis tddndukogudel on pigem
,k00std6 funktsioon” ning neil ei ole digust naditeks kasutada streigi aktsiooni.

Sloveenias — nagu paljudes teistes Kesk- ja Ida-Euroopa maades — oli tddliste
isejuhtimise periood. See kommunistlik ideoloogia, mis ei tunnistanud t60 ja kapitali
huvide vahelisi erinevusi, ei elanud tle muutust pluralistliku, parlamentaarse
demokraatia suunas. 1988. aastal tuhistati 1976. aasta Uhendatud t66seadus (Act on
United Labour) — mis reguleeris tééliste isejuhtimist — ja vdeti vastu uus
aritthinguseadus.

Teoreetiliselt on Sloveenia tddtajate osavotu stisteem iks arenenumaid maailmas,
kindlustades toélistele laiaulatuslikud osavétudigused. Praktikas aga on seadust
rakendatud aeglaselt ning tdotajate diguste rikkumised on veel arvukad, samas kui
tootajad ei ole sageli oma digustest ning Biguste jdustamise mehhanismidest
teadlikud. APWM rakendamine on vabatahtlik vbimalus ja mitte kohustus. See
tahendab, et esimene algatus to6tajate poolt (tdenéoliselt ametitihingust) peab
.aktiveerima” digusaktides satestatud osavotudigused. Selle asjaoluga kaasnevad ka
tagajarjed juhatuse tasemel esindamise kisimusele, mis on seotud t66ndukogu
digusega nimetada too6listest juhatuse lilkkmeid: kus ei ole t66n8ukogu, ei saa olla
tootajatest esindajaid ei juhatuses ega jarelevalvendukogus.
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